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中央渔业发展补助资金项目绩效

自评报告
贯彻落实党中央全面实施预算绩效管理决策部署，根据《财政部关于开展2022年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2023〕1号），自治区农业农村厅高度重视、严格按规范要求组织开展了2022年度中央渔业发展补助资金项目绩效自评工作，现将自评情况报告如下。

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达渔业发展转移支付预算和绩效目标情况
1.下达预算情况

2022年4月《财政部关于下达2022年渔业发展补助资金预算的通知》（财农〔2022〕26号）下达我区2022年中央渔业发展补助资金1518万元，用于池塘标准化改造与尾水治理、水产品加工与冷藏保鲜设施提升。详细如下：

2.下达绩效目标情况

财政部随文下达新疆区域绩效目标，情况详见下表：

渔业发展补助资金区域绩效目标表
（2022年度）

	转移支付名称
	中央渔业发展补助资金

	中央主管部门
	财政部、农业农村部

	省级财政部门
	新疆维吾尔自治区财政厅
	省级主管部门
	新疆维吾尔自治区农业农村厅

	资金情况 （万元）
	年度金额
	1518

	
	其中，中央补助
	1518

	
	其他资金
	

	年度目标
	中央补助资金及时到位，促进渔业发展，完成年度建设任务。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	绩效指标
	产出指标
	数量指标
	水产品初加工和冷藏等设施设备（套/台）
	32

	
	
	
	集中连片内陆养殖池塘标准化改造和尾水治理（亩））
	4502

	
	
	质量指标
	渔业产业结构持续优化
	渔业一产产值占比≤50%

	
	效益指标
	经济效益指标
	对渔业经济发展的促进作用
	明显

	
	
	社会效益指标
	资金使用重大违规违纪问题
	无

	
	
	
	水产品稳产保供能力
	提升

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	渔业绿色循环发展满意度
	≥80%


（二）自治区分解下达预算和绩效目标情况

1.自治区分解下达预算情况
2022年5月，根据《关于下达2022年渔业发展补助资金的预算》（新财农〔2022〕30号）将项目资金1518万元分解如下：

2022年渔业发展补助资金预算分配表
	地州名称
	补助金额（万元）

	昌吉州
	51

	克拉玛依市
	50

	阿勒泰地区
	657

	博州
	160

	哈密市
	50

	阿克苏地区
	100

	克州
	50

	乌鲁木齐市
	110

	伊犁州
	290

	合计
	1518


2.自治区分解下达绩效目标情况如下

根据《关于下达2022年渔业发展补助资金的预算》（新财农〔2022〕30号），绩效目标详见下表：

2022年中央渔业发展补助资金区域绩效目标表

	专项名称
	中央渔业发展补助资金
	全区总绩效目标
	分区域绩效目标

	中央主管部门
	财政部、农业农村部
	各地州财政局、农业农村局

	省级财政部门
	新疆维吾尔自治区财政厅
	省级主管部门
	新疆维吾尔自治区农业农村厅
	合计
	伊犁
	乌鲁木齐市
	昌吉州
	博州
	阿勒泰地区
	克拉玛依市
	哈密市
	阿克苏地区
	克州

	资金情况（万元）
	年度金额：
	1518
	1518
	290
	110
	51
	160
	657
	50
	50
	100
	50

	
	其中：中央补助
	1518
	1518
	290
	110
	51
	160
	657
	50
	50
	100
	50

	年度目标
	根据任务清单并结合地方实际推动渔业发展。
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	指标值
	
	
	

	
	产出指标
	数量指标
	水产品初加工和冷藏设施设备（台、套）
	32
	32
	0
	7
	0
	25
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	池塘标准化改进和尾水治理面积（亩）
	4502
	4502
	1200
	0
	102
	100
	2600
	100
	100
	200
	100

	
	
	质量指标
	渔业产业结构持续优化
	渔业一产产值占比≤50%
	≤50%
	—
	≤50%
	—
	≤50%
	—
	—
	—
	—
	—

	
	效益指标
	经济效益指标
	对渔业经济发展的促进作用
	明显
	明显
	明显
	明显
	明显
	明显
	明显
	明显
	明显
	明显
	明显

	
	
	社会效益 指标
	资金使用重大违规违纪问题
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无

	
	
	
	水产品稳产保供能力
	提升
	提升
	提升
	提升
	提升
	提升
	提升
	提升
	提升
	提升
	提升

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	渔业绿色循环发展满意度
	80%以上
	80%以上
	80%以上
	80%以上
	80%以上
	80%以上
	80%以上
	80%以上
	80%以上
	80%以上
	80%以上


二、绩效目标完成情况分析

（一）资金投入情况分析。

1.项目资金到位情况分析。2022年度中央下达我区中央渔业发展补助资金项目总预算资金为1530万元，其中中央资金1518万元，资金到位1518万元，到位率100%；其他资金12万元，资金到位12万元，到位率100%。

2.项目资金执行情况分析。截止到2022年12月30日，2022年度用于中央渔业发展补助资金项目的资金总计1530万元，执行1409.27万元，执行率92.11%，剩余120.73万元为项目合同尾款，待项目验收后支付。具体支付情况如下：

	序号
	地州
	单位名称
	项目实施

县市区
	拨款金额（万元）
	支出金额（万元）

	1
	伊犁州
	整县池塘改造
	伊宁县
	290
	174

	2
	阿勒泰地区
	福海县农业农村局
	福海县
	557
	557

	3
	
	福海县瑞雪水产有限公司
	福海县
	100
	97

	4
	博州
	精河县博河绿怡种植养殖农民合作社
	精河县
	50
	50

	5
	
	新疆赛湖渔业科技开发有限公司
	温泉县
	110
	110

	6
	克拉玛依市
	克拉玛依腾禾生态园林科技有限责任公司
	乌尔禾区
	50
	48.5

	7
	昌吉州
	玛纳斯县广兴水产专业养殖合作社
	玛纳斯县
	51
	51

	8
	乌鲁木齐市
	新疆鳟贵鲜食科技有限公司
	高新区
	110
	110

	9
	哈密市
	哈密市伊州区水产技术推广站
	伊州区
	50
	50

	10
	阿克苏地区
	阿克苏泽盛渔业专业合作社
	温宿县
	100
	99.77

	11
	克州
	阿图什市浪花养殖场
	阿图什市
	31
	31

	12
	
	阿图什市马加布拉克养殖农民专业合作社
	阿图什市
	31
	31

	合计
	1530
	1409.27


（二）项目资金管理情况分析。项目资金下达后，自治区农业农村厅督促各地根据《财政部 农业农村部<关于印发渔业发展补助资金管理办法>的通知》（财农﹝2021﹞24号）的要求，建立月调度制度，通过实地查看、电话调度等方式，及时掌握项目的实施进度，督促各地按时推进项目任务落实落地。针对项目资金执行进度缓慢地、州、市，我处以电话、会议、书面等形式多次督促。相关县市根据工作任务清单和绩效目标，逐级建立健全项目推进机制，严格按照批复内容开展工作，各级主管部门和实施主体及时将组织实施过程资料整理归档，并对各项目进行监控，推进资金统筹使用，提高资金使用效益，确保项目在管理可控范围内顺利实施。总体来看，本项目资金的整体管理水平良好，做到了专款专用、及时拨付、规范支付，保障中央渔业发展资金支付需求，确保本项目顺利实施。

1.资金分配科学性：项目资金分配根据《财政部关于开展2022年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2023〕1号）要求，结合各地州市需改造养殖池塘面积、水产品加工能力、项目储备量及2021年项目实施情况科学分配项目资金，对需改造养殖池塘面积大于20000亩的地州市进行重点支持，对于2021年项目实施进度慢或未完工的地州市暂不进行支持或降低支持力度。

2.资金下达及时性：按照资金相关管理办法，本项目两批资金下达我区后30日内均完成项目资金分配方案，及时分配项目资金，并及时下达项目实施方案及资金方案。

3.资金拨付合规性：按照财政厅、农业农村厅相关项目资金管理办法，项目预算资金拨付与补助单位或地方实际相适应，资金拨付有申请、有批示、有拨付依据材料。

4.资金使用规范性：项目资金使用符合《新疆维吾尔自治区农业农村厅项目资金管理办法》《关于加强农业农村厅涉农资金规范管理的办法（试行）》等财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；资金的拨付有完整的审批程序和手续；符合项目预算批复或合同规定的用途；不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

5.资金执行准确性：自治区农业农村厅建立了《新疆维吾尔自治区农业农村厅项目资金管理办法》，明确了行业主管部门和财务部门的职责和权限，加强了对资金使用的监控和管理，对不符合支出要求的事项严格审核和把关，确保资金使用符合项目预算和财务制度的要求。
6.预算绩效管理情况：根据中央及自治区全面实施预算绩效管理的有关规定，自治区财政厅严格履行预算绩效管理职责，建立健全全过程预算绩效管理机制，及时下达各地州市区域绩效目标，定期绩效监控，开展绩效评价，加强绩效评价结果运用，并将绩效评价结果作为下一年度资金分配、改进管理、完善政策制度等工作的重要依据，督促各地财政部门切实加强项目资金管理。将项目绩效目标细化分解为产出、效益、满意度等3类一级指标及数量、质量、经济效益、社会效益、服务对象满意度等5类二级指标，共计7个指标值；通过清晰、可衡量的指标值予以体现，并与项目目标任务数或计划数相对应；逐月调度农业农村部转移支付管理平台绩效填报情况，督促项目实施单位及时整改自评中发现的资金支付慢、项目实施慢等问题。

7.支出责任履行情况：各项目承担地州市农业农村部门成立项目领导小组，项目责任落实到人。中央渔业发展补助资金由各级财政部门足额拨付用于支持我区渔业发展项目的实施，并按照政策规定和程序向项目实施单位支付项目资金；财政部门联合渔业行政主管部门共同逐月调度资金支付进度和项目实施进度，确保资金使用合理、透明、安全。截止2022年12月31日，2022年中央渔业发展补助资金1518万元，实际支出1397.3万元。各项目实施单位履行责任到位。
（三）总体绩效目标完成情况分析。

一是按照自治区池塘标准化改造和养殖业尾水达标治理工作部署，在伊犁州、阿勒泰地区等8地（州）改造养殖池塘4502亩，推进我区水产养殖主产区集中连片池塘标准化改造和尾水达标治理工作，提高池塘养殖基础设施水平，改善池塘养殖环境。二是支持乌鲁木齐市、博州购置水产品初加工和冷藏保鲜设施设备32台（套），优化渔业产业结构。

从完成情况，全疆水产养殖池塘改造面积4133亩，完成率91.8%。其中阿勒泰地区、博州、克拉玛依市、昌吉州、哈密市、阿克苏地区、克州已完成池塘改造任务；伊宁县完成830亩池塘改造，其余部分因疫情影响未能在入冬前实施完成；项目资金支付1409.27万元，支付率92.11%。未支付120.73万元，其中伊宁县整县推进池塘改造项目未完工，计划2023年5月前完成并支付116万元资金。阿勒泰地区、克拉玛依市未支付4.5万元；阿克苏地区项目建设任务已完成，结余资金0.23万元。

（四）绩效指标完成情况分析。

1.产出指标完成情况分析。

（1）数量指标

a.集中连片内陆养殖池塘标准化改进和尾水治理面积，指标值为4502，我区实际完成4133亩，完成率91.8%，偏差8.2%。原因为受7月底至11月疫情管控措施影响，伊犁州的1200亩连片池塘改造项目暂未能及时全部完工。
b.购置水产品加工和冷藏保鲜设施设备数量，指标值为32台（套），我区实际完成32台（套），完成率100%

（2）质量指标。渔业产业结构持续优化，指标值为渔业一产产值占比50%以下。实际已完成，完成率100%。

2.效益指标完成情况分析。

（1）经济效益

财政厅随文下达对渔业经济发展的促进作用指标，指标值为明显，我区实际完成对渔业经济发展的促进作用为全部达成预期指标，完成率100%。我区渔业综合生产能力和养殖模式显著提升，改善了池塘养殖环境，转变养殖模式，对我区的养殖水域生态环境有极好的促进作用，提高养殖效益。

（2）社会效益

a.指标为金使用重大违规违纪问题，指标值为无违规问题。项目实际执行过程中资金使用无重大违规违纪问题，完全达到预期指标，完成率100%。

b.指标为水产品稳产保供能力，指标值为提升。经项目的实施，生产过程全程可控，实现了对传统养殖模式的转型升级，提高了水产养殖综合效益。为周边水产养殖户提供了学习和技术运用的平台，对缓解水资源匮乏，推进水产养殖结构调整和转型升级，促进水产养殖健康绿色发展具有重要意义。2022年我区水产品预计产量17.18万吨，较2020年16.8万吨，上涨0.38万吨，基本满足我区水产品有效供给，达到提升目标，完成率100%。

3.满意度指标完成情况分析。农业农村厅随文下达服务对象满意度指标，指标值为渔业绿色循环发展满意度80%以上，我区实际完成95%，完成率118.75%，偏差率18.75%。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

1.中央渔业发展补助资金项目经过自评，集中连片内陆养殖池塘标准化改造和尾水治理面积数量指标未达标，完成率91.8%，主要原因为受2022年7月底至11月疫情管控措施影响未能按计划改造完成；其他绩效目标均已全部完成，未出现偏离情况。

2.下一步改进措施

a.项目实施过程中存在不足：部分县级人民政府和项目监管单位对项目实施重视度待提高。

b.下一步工作实施改进措施：根据2023年渔业发展补助资金分配方案，抓好项目实施方案，加快项目实施进度。明确项目承担地州及负责人，严格落实绩效管理责任，提高资金管理水平和使用效益。

四、绩效自评结果及拟应用和公开情况

1.按照财政部《项目支出绩效管理办法》（财预〔2020〕10号）规定，单位自评标准是：预算执行10分、产出指标50分、效益指标30分、服务对象满意度指标10分，经自评，2022年度中央渔业发展补助资金项目绩效自评价得分为97.98分，其中：预算执行9.21分、产出指标48.77分、效益指标30分、服务对象满意度指标10分，自评结果为“优”。

2.自评价中发现预算绩效管理水平仍有欠缺，存在“重投入轻管理、重支出轻绩效”的情况，对全面实施预算绩效管理的要求认识还不到位，项目申报、实施等环节与预算绩效管理各个环节联系不够紧密，针对问题，我单位加强学习。进一步明确如何参照考核体系，科学合理设定绩效目标，充分发挥预算绩效管理工作效用，加强与财政部门的紧密配合，开展好项目资金绩效管理工作，运用好绩效评价的结果，不断提升预算管理水平。

3.评价结果将在自治区农业农村厅、自治区财政厅门户网站进行公示公开，广泛接受社会监督。
五、其他需要说明的问题

在中央巡视、各级审计和财政监督中未发现问题。

附件：2022年中央对地方专项转移支付绩效目标自评表（渔业发展补助）
2022年中央对地方专项转移支付绩效目标自评表

	专项名称
	渔业发展补助资金项目

	中央主管部门
	财政部、农业农村部　

	地方主管部门
	　自治区财政厅、农业农村厅
	实施单位
	县市农业农村局　

	项目资金（万元）
	　

年度资金总额：
	全年预算数（A，含结余结转）
	全年执行数（B）
	执行率(B/A)

	
	
	1530
	1409.27
	92.11%

	
	 其中：中央补助
	1518
	1397.27
	92.05%

	
	       地方资金
	
	
	

	
	       其他资金
	12
	12
	100%

	资金管理情况
	
	情况说明
	存在问题和改进措施

	
	分配科学性
	项目资金分配根据《财政部关于开展2022年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2023〕1号）要求，结合各地州市需改造养殖池塘面积、水产品加工能力、项目储备量及2021年项目实施情况科学分配项目资金，对需改造养殖池塘面积大于20000亩的地州市进行重点支持，对于2021年项目实施进度慢或未完工的地州市暂不进行支持或降低支持力度。
	无

	
	下达及时性
	按照资金相关管理办法，本项目两批资金下达我区后30日内均完成项目资金分配方案，及时分配项目资金，并及时下达项目实施方案及资金方案。
	无

	
	拨付合规性
	按照财政厅、农业农村厅相关项目资金管理办法，项目预算资金拨付与补助单位或地方实际相适应，资金拨付有申请、有批示、有拨付依据材料。
	无

	
	使用规范性
	项目资金使用符合《新疆维吾尔自治区农业农村厅项目资金管理办法》《关于加强农业农村厅涉农资金规范管理的办法（试行）》等财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；资金的拨付有完整的审批程序和手续；符合项目预算批复或合同规定的用途；不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	无

	
	执行准确性
	自治区农业农村厅建立了《新疆维吾尔自治区农业农村厅项目资金管理办法》，明确了行业主管部门和财务部门的职责和权限，加强了对资金使用的监控和管理，对不符合支出要求的事项严格审核和把关，确保资金使用符合项目预算和财务制度的要求。
	无

	
	预算绩效管理情况
	将项目绩效目标细化分解为产出、效益、满意度等3类一级指标及数量、质量、经济效益、社会效益、服务对象满意度等5类二级指标，共计7个指标值；通过清晰、可衡量的指标值予以体现，并与项目目标任务数或计划数相对应；督促项目实施单位及时整改自评中发现的资金支付慢、项目实施慢等问题。
	无

	
	支出责任履行情况
	各项目承担地州市农业农村部门成立项目领导小组，项目责任落实到人。中央渔业发展补助资金由各级财政部门足额拨付用于支持我区渔业发展项目的实施，并按照政策规定和程序向项目实施单位支付项目资金；财政部门联合渔业行政主管部门共同逐月调度资金支付进度和项目实施进度，确保资金使用合理、透明、安全。截止2022年12月31日，2022年中央渔业发展补助资金1518万元，实际支出1397.3万元。各项目实施单位履行责任到位。
	无

	年度总体目标
	年初设定目标
	全年实际完成情况

	
	中央补助资金及时到位，促进渔业发展，完成年度建设任务。
	一是改造养殖池塘和治理尾水不少于1260亩，提高池塘养殖基础设施水平，改善池塘养殖环境；二是整县推进渔业绿色发展 试点，推进3600亩水产养殖池塘标准化改造和尾水治理；三是购置水产品加工、 保鲜设备等不少于32 台（套）。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	全年完成值
	未完成原因、改进措施

	
	产
出
指
标
	数量指标
	水产品初加工和冷藏设施设备（台、套）
	32
	32
	

	
	
	
	池塘标准化改进和尾水治理面积（亩）
	4502
	4133
	受7月底至11月疫情管控措施影响，伊犁州1200亩连片池塘改造仅完成70%。

	
	
	质量指标
	渔业产业结构持续优化
	渔业一产产值占比≤50%
	渔业一产产值占比≤50%
	

	
	效
益
指
标
	经济效益指标
	对渔业经济发展的促进作用
	明显
	100%
	

	
	
	社会效益指标
	资金使用重大违规违纪问题
	无
	100%
	

	
	
	
	水产品稳产保供能力
	提升
	100%
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	渔业绿色循环发展满意度
	≥80%
	95%
	

	说明
	无


